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RESUMO

No contexto contemporaneo brasileiro se entrecruzam uma pluralidade de formas
substantivas de politica, para além daquela oriunda do Estado, tais como as politicas
cotidianas de grupos marginalizados. Diante dessas diferentes expressoes, o presente
texto, fruto de reflexdes iniciadas em pesquisa de doutorado, procura abordar relacdes
estabelecidas a partir da aproximagao recente entre agdes estatais que teriam a proposta
de abarcar a diversidade cultural, e a¢des de comunidades negras rurais do municipio
de Sao Lourenco do Sul, no sul do Rio Grande do Sul. Essas comunidades se
mobilizam, de diferentes maneiras, em processos de reconhecimento e na busca por
direitos sociais a partir da categoria de “remanescente de comunidade de quilombo”,
cada qual com suas prioridades e objetivos.

Palavras-chave: Politicas publicas, remanescentes de comunidade de quilombo,
direitos coletivos

Introducao

As identidades étnicas, além de representarem o pertencimento a uma origem e
lacos em comum a partir do contraste com outros grupos, podem ser fortalecer como
vetores de articulacdo politica na reivindicacdo de direitos. Assim sendo, configurou-se,
com a promog¢do das reformas constitucionais em diferentes paises e as politicas de
identidade, uma tentativa de ampliacdo de publicos e a formagao de um repertério que
se propde a abarcar a diversidade cultural no interior do Estado brasileiro, com a
“inclusdo” de diferentes grupos sociais, como os ‘remanescentes de comunidades de
quilombos”, em politicas publicas e espacos de participagdo e representacao.

Nesse processo, normas institucionais se ampliaram e o poder publico se
colocou como um importante ator para esses grupos, os quais por sua vez se mobilizam

para reivindicar agdes de valorizacdo e de direitos sociais antes inacessiveis. No

" Trabalho apresentado na 30* Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 03 e 06 de
agosto de 2016, Jodo Pessoa/PB.
*Bolsista de pés-doutorado DOCFIX Fapergs no Programa de Pés-graduagdo em Antropologia da UFPel.



entanto, essa abertura ndo levou ao estabelecimento de uma relagdo intercultural
harmonica, seja entre grupos locais, seja desses com as diversas instancias estatais, mas
sim a um quadro dindmico de situagdes de apoio e conflito.

Do encontro entre esses grupos e as agdes do poder publico, através dos quais
foram sendo estabelecidas conexdes entre as dindmicas atuais de organizagdo politica
das comunidades negras e as respectivas trajetorias desses territérios negros, compdem-
se um campo de relacdes no qual essas comunidades, que se situam em determinado
sistema interétnico - com presenca intensa de colonias de origem teuto -, passaram a se
mobilizar junto a diferentes atores. Ha distintos regimes de legitimidade em jogo nas
escolhas cotidianas nesse contexto em que a etnicidade passa a ser acionada para a
garantia de direitos a grupos minoritdrios, operadas por critérios nem sempre
aparentemente consoantes entre si ou com uma visdo estrita de cidadania, e que se
baseiam também nas experi€ncias anteriores desses sujeitos (incluindo distanciamentos
e estigmatizagdes dos territorios negros).

As identidades étnicas, além de representarem o pertencimento a uma origem e
lagos em comum a partir do contraste com outros grupos, fortalecem-se como vetores
de articulacdo politica na reivindicacdo de direitos. Nesse processo, normas
institucionais se ampliaram e o poder publico se colocou como um importante ator para
€sses grupos, 0s quais por sua vez se mobilizam para reivindicar acdes de valorizagdo e
de direitos sociais antes inacessiveis. No entanto, essa abertura ndo levou ao
estabelecimento de uma relacdo intercultural harmonica, seja entre grupos locais, seja
desses com as diversas instancias estatais, mas sim a um quadro dindmico de situacdes
de apoio e conflito.

Nao se tratando de wuma relacdo polarizada entre comunidades
autoidentificadas como quilombolas e Estado, também se encontram nesse campo
organizacdes de apoio e assisténcia técnica, partidos politicos etc., que podem se
reposicionar ao longo do tempo em termos de adesdes e parcerias. Desse dinadmico
entrecruzamento, apesar da assimetria nas relagdes, ndo surge uma unidade,
homogeneidade ou simples cooptacdo local. Ao contrdrio, os caminhos a partir disso
sdo diversos. Nessas acdes podem estar em jogo elementos como a atuagdo em
diferentes esferas publicas de participagdo, o reconhecimento e a valorizagdo de
minorias de poder, o controle efetivo dos recursos e seus territérios, a0 mesmo tempo

em que a inclusdo se coloca como uma forma de fortalecimento e controle por parte do



Estado nacional e seus representantes, com funcdes de mediacao politica e intercultural.

De modo a problematizar as implicacdes da presenga de diferentes demandas
relacionadas a identidades étnicas, por meio desse artigo o desafio serd refletir sobre os
encontros e desencontros entre os sujeitos mencionados em um contexto de interagdes,
tensoes e situagdes de subordinagdo entre distintos atores.

As fontes e os dados etnogrificos acionados nesse trabalho sdo fruto de
pesquisa de doutorado’. Nessas duas comunidades foram realizadas visitas, conversas
informais, participacdo em reunides e entrevistas com familias, respeitando a critica dos
interlocutores sobre a inserc¢do politica diante da presenga do poder publico e de outros
atores, bem como as suas estratégias de participacdo em espagos coletivos. Procurarei
iniciar o debate a partir de perspectivas minoritarias, como o pensamento decolonial
latino-americano®. Serfio abordados em especial os processos de formacdo e
continuidade (ou ndo) das Associagdes Quilombolas e diferentes atividades
relacionadas a ela. Na regido de Pelotas, diversas dessas formas comunitarias foram

organizadas a partir dos anos 2000, com o objetivo de acesso a politicas publicas.

1 Percorrendo algumas trajetorias

Com atualizagdes e adaptacdes constantes, a trajetdria dos territorios negros de
Sao Lourengo remonta ao periodo da escraviddo, muito marcante nessa regido pela
presenca pujante das antigas charqueadas na atual sede de Pelotas (municipio do qual
Sao Lourengo se emancipou), que abasteciam com charque o comércio entre provincias
brasileiras nos séculos XVIII e XIX’. Movido intensamente por maos cativas, nesse
sistema produtivo estavam desde os estabelecimentos industriais de producdo de

charque até as estancias agropastoris, de diversos tamanhos.

? A tese intitulada “Politicas de identificacio: DinAmicas de reconhecimento identitario de comunidades
negras rurais no sul do Brasil em um contexto de rela¢Ges interétnicas” (PINHEIRO, 2015) foi defendida
no Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Sociedade e Agricultura
(CPDA/UFRRIJ). O trabalho de campo foi realizado de outubro de 2012 a dezembro de 2013.

* Os autores do chamado pensamento decolonial buscariam encarnar um projeto intelectual critico, a
partir de deslocamentos e problematiza¢des das formas dominantes de compreender a modernidade e a
colonialidade, entendendo esse ultimo como um processo para além do colonialismo enquanto
experiéncia histérica. Ou seja, mesmo apds o processo de colonizagdo, a colonialidade permanece como
estrutura de pensamento que legitima as diferengas e hierarquias entre sociedades, sujeitos e
conhecimentos (QUITANO, 2005).

> O charque é uma carne dessecada pela salga e exposicio ao sol, realizada industrialmente nas
charqueadas, o que permite que a carne se conserve por mais tempo.



Mais especificamente em relacdo a drea que hoje corresponde ao municipio de
Sao Lourengo, a drea baixa de campo foi ocupada inicialmente por luso-brasileiros com
grandes estincias e fazendas de pecudria, j4 as dreas mais ingremes (incluidas na
chamada Serra dos Tapes), ainda esparsamente povoadas tinham pouco valor
econdmico na época e em meados do século XIX foram loteadas pela elite luso-
brasileira local para agéncias de colonizacdo. O primeiro desses projetos foi a Colonia
de Sdo Lourengo, estabelecida a partir do ano de 1858 com imigrantes da extinta
Pomerénia®. A Serra dos Tapes € um complexo de coxilhas e serras que inicia cerca de
20 km de distancia da sede de Pelotas e chegou a receber 20 desses projetos (ZARTH,
2002). No entanto, com terras férteis e relativa tranquilidade, essa Serra ja apresentava-
se como um reftigio e rota de fuga para quilombolas desde o inicio do século, tornando-
se referéncia para a presenca negra e de outros grupos subalternos que no entanto ndo
detinham titulos de terras.

Um momento marcante na constituicdo de pelo menos quatro das atuais
comunidades do municipio de Sdo Lourengco do Sul, localizadas no que se
convencionou chamar de Colonia, foi a fuga de um grupo de 13 cativos, na segunda
metade do século XIX, de uma estancia de Cangucgu, para ld do Arroio Grande7, diante
da iminéncia de um castigo coletivo (PINHEIRO, 2015). O grupo teria se dispersado
para evitar a recaptura por parte das autoridades e assim iniciaram a formacgdo das
comunidades de Vila do Torrdo (Faxinal de Baixo), Monjolo (Serrinha), Faxinal de
Cima e Picada, territérios que cresceram com a chegada de novos cativos e familiares.
Essa formacao estd relatada também em Rubert (2005) e CAPA (2010). A Picada conta
atualmente com 15 familias, em aproximadamente 55 hectares de terras ingremes.

Ja a outra comunidade mencionada nesse texto, o Rincdo das Almas,
anteriormente conhecido como Rincdo dos Negros ou dos Forros, estd localizado em
uma drea mais plana, préxima da BR 116 (construida em meados do século XX). As
terras da comunidade, segundo relatos de interlocutores, foram doadas por uma
estancieira aos seus cativos, em especial da familia Pereira (que ainda reside na
comunidade), com relatos vagos sobre o periodo da doagdo. Essa doagdo teria sido
registrada em um mapa com a localizacdo e extensao exata da herancga (1501 bragas), o

qual teria sido entregue a um vizinho da comunidade para que o mesmo encaminhasse

® A Pomerania atualmente englobaria parte da Alemanha e da Polonia. Também hd nicleos de
colonizacao no Espirito Santo e em Santa Catarina, que se desdobraram para outros locais.
7 Arroio que divide os municipios de Sdo Lourengo e Cangucu.



ao poder publico, na época do governo Brizola (década de 1960), na tentativa de
realizar a regularizacdo das terras, mas foi extraviado, como relatado por seu
Guilhermo Rodrigues de Quevedo, um dos moradores mais antigos da comunidade.

O Rincdo foi um local de grande fixacdo de parentelas negras, que foram se
estabelecendo no local. Nesse e em outros locais, na formagao dos territérios negros da
regido que ligava as antigas charqueadas, um ponto importante foi a tensdo entre
fixacdo e mobilidade desses grupos nesses locais. Como menciona Castro (1995 apud
ARIZA, 2012), se a mobilidade (sazonal ou permanente) pode ser considerada uma
forma de liberdade, a tentativa de enraizamento em um territorio foi um elemento
importante para a estabilidade das familias negras, como forma de garantir minimas
condig¢des de vida, evitando o jugo dos mecanismos de repressao.

Mas a comunidade passou por um fluxo intenso de saida de moradores nessa
localidade, sobretudo nas ultimas décadas do século XX. Segundo vérios moradores,
esse esvaziamento teria ocorrido devido a estigmatiza¢do do local, identificado como
terra de negros e, consequentemente, desvalorizado, acrescido da necessidade de busca
por locais onde houvesse oportunidades de trabalho. Esse processo, para além do
Rincdo das Almas, foi vivido pelas comunidades negras a partir de marcas como o
trabalho, as habitacdes (de torrdo ou pau a pique), a alimentacdo ou outros. Atualmente,
em seus 50 hectares, residem mais de 100 familias.

Por outro lado, redes de relagdo por bastante tempo se configuraram pelas
fronteiras étnicas construidas entre os grupos do local, quebrada essencialmente pela
necessidade de mao de obra negra buscada por outros grupos. Partilhando do mesmo
espaco rural, um sistema interétnico singular formou-se no municipio (sem se restringir
a ele), que engloba pertencimentos e delimitagdes entre grupos categorizados
localmente como colonos (descendentes de pomeranos), negros (morenos) e brasileiros
(tucas, pode designar a mistura entre indigenas, descendentes de portugueses ou um
“ndo enquadramento” em termos de pertenca étnica).

Com isso, ao analisar as politicas publicas de incidéncia local, além das
relagdes internas a cada comunidade, faz-se necessdrio ver também as implicagcdes
dessas reconfiguracoes histdricas nas relagdes interétnicas. Entretanto, como destacam
Ennes e Marcon (2014), junto com a renovacdo e reedicio de novas e velhas
identidades, ha também o reordenamento de velhas e novas alteridades.

Ha de se pesar o fato de que os quilombolas, sem acesso a extensdo de terra



adequada para plantio, ou produziam em terras arrendadas ou trabalham sazonalmente
em lavouras, na colheita do principal produto do municipio, o fumo, ou como pedes ou
diaristas em fazendas ou granjas produtoras de arroz, e a organizacdo das comunidades
quilombolas pode representar uma modificacio nas hierarquias locais e no
aprisionamento de trabalho e renda, como também menciona Dutra (2011). As
hierarquias entre esses grupos formam um preconceito estrutural que ainda pesa na
relacdo entre entre patrdes colonos ou brasileiros e empregados morenos até os dias
atuais, que percorre argumentos como da preguica ou da falta de uma pré-disposi¢do ao
trabalho dos quilombolas, apesar das 10 horas didrias de trabalho (caso da colheita do
fumo).

Nessa nova configuragdo mais recente, ndo € mais necessirio se submeter a
condi¢des extremas ou trocar trabalho por utensilios, sementes ou animais para a
producdo prépria (como bois ou cavalos), porque os projetos de intervengdo ja
supririam essas necessidades, com isso ndo haveria a mesma possibilidade de
exploracdo do trabalho de outros tempos. Essa menor dependéncia também pode ser
mencionada apds a implementagdo efetiva de beneficios sociais, como aposentadorias e

programas sociais.

2 E quando o quilombo chegou?

Uma intrigante e recorrente expressio € utilizada para demarcar
temporalmente a formagdo da associacdo quilombola e o inicio de um didlogo mais
estreito com o poder publico nas comunidades de Sdo Lourengo: quando o quilombo
chegou... ou ainda depois do quilombo... A “chegada” do quilombo, nessas falas,
representa 0 momento em que atores externos passam a se aproximar com fins de
estimular o acesso dessas comunidades identificadas por outros grupos como de
morenos a politicas publicas e sua organizagdo politica, com a formacao de associacdes
comunitdrias e o reposicionamento desses atores como sujeitos de direito, € ndo uma
etnogénese estimulada pelo poder estatal como a primeira vista poderia parecer.

Para os inimeros e diversos grupos negros para os quais a etnicidade passou a
ser acionada nas reivindicac¢Oes politicas, para além de um dilema entre primordialismo

ou instrumentalismo nessa relacdo com o poder publico, Restrepo (2013) propde uma



andlise etnogrifica sobre os significados, ambiguidades, contextos e trajetérias
histdricas. O autor, com base na experiéncia de grupos afrocolombianos, traz o conceito
de etnicizac¢do, de modo a enfatizar uma ideia de processo nos modos como 0s grupos
étnicos se constituem e sdo constituidos. Procurando visualizar como se aciona e
disputa o mundo, a partir de determinadas no¢des de grupo étnico (em disputa de
legitimidade), o autor prossegue: “La especificidad del proceso que indico con
etnizacion radica en la formacién de un sujeto politico (un ‘nosotros’/‘ellos’) y unas
subjetividades (unas identificaciones) en nombre de la existencia (supuesta o efectiva)
de un ‘grupo étnico’” (RESTREPO, 2013, p. 15)°. Dessa perspectiva, discursos e
praticas tanto de atores locais como de mediadores externos engajados e outros atores
seriam parte das politicas da etnicidade, processo em constante disputa.

Pensando as materializacdes locais dessa reconfiguracdo, no entanto, € preciso
visualizar que nog¢des como inclusdo, cidadania, participacdo e desenvolvimento
carregam consigo formas sutis de reproducdo da condi¢do de subalternidade de grupos
minoritdrios e de uma visdao universalista (mesmo quando abordam a diversidade
cultural), e em geral se mostram incompletos para essas realidades. A resposta desses
grupos, no entanto, € de negociacao e mesmo transgressao de uma cidadania idealizada,
mas jamais alcangada, ponto que serd abordado posteriormente.

No caso das comunidades autorreconhecidas como quilombolas no Brasil, a
perspectiva do reconhecimento identitdrio pelo Estado, como mencionou Figueiredo
(2011), pode garantir ndo somente direitos especiais (relacionados a religiosidade,
memoria, territorialidade), mas também um acesso diferenciado a direitos sociais
universais, englobando agdes como alfabetizagdo, saneamento, geracdo de renda,
relagdes justas de trabalho, lazer, entre outros, com interfaces com o Programa Brasil
Quilombola, criado em 2004, sob coordenacdo da SEPPIR.

Para as comunidades quilombolas da regido de Pelotas, segregadas do acesso a
politicas publicas bdsicas e acionadas como mao de obra precaria, as articulacdes vistas
como possiveis, como lembram Rubert e Wolff (2011), foram marcadas pelo estimulo a
busca por cidadania com a inser¢ao em politicas publicas a partir de meados dos anos

2000, mediadas por ONGs ou por 6rgdos publicos de atuac@o consolidada no contexto

¥ Com isso, reforca-se o cuidado em evitar um olhar essencializado para esses grupos dinimicos e
heterogéneos, que se diferenciam entre si, ndo somente de acordo com as restricdes e categorizacdes
externas. Para Restrepo (2013, p. 19), mais do que uma ideia simples de manipulacdo, a etniza¢do, no
caso colombiano, € “[...] un proceso de construccion politica que supone una economia de visibilidades,
esto es, un régimen de verdad que constituye un sujeto étnico y unas especificas subjetividades.”



rural, mais do que por algum conflito fundidrio explicito, como ocorreu em outros
locais. Com isso, se o processo de regularizacdo e protecdo de territorios,
regulamentado pelo Decreto 4.887 (BRASIL, 2003)9, elemento estratégico, tem
apresentado possibilidades limitadas de implementacdo, outras frentes de atuacdo para
0 acesso a politicas estatais tém sido visualizadas pelos grupos identitarios.

Cabe mencionar que essa insercdo em politicas publicas ocorreu de modo
significativo com a aproximacdo junto a organizacdes que atuam em nome da
agricultura familiar. No entanto, essas parcerias, apesar do discurso oficial de
diversidade, possuem interesses que podem ser incompativeis com alguns direitos
sociais aos quais as comunidades negras rurais teriam acesso, caso da regularizacdo
territorial (que poderia englobar disputas territoriais com agricultores familiares, por
exemplo), que acabou sendo preterida na regido. E mesmo essas agdes que figuram
dentro do espectro do possivel tém se apresentado como problematicas para as
comunidades quilombolas estudadas, dada a maneira como sao efetivadas, pois nesses
processos se encontram visdes de mundo e projetos de sociedade que reproduzem certa
colonialidade das relacdes, em que os conhecimentos, os territdrios e as comunidades
nao necessariamente fazem parte do mesmo universo de sentidos e préticas.

Uma primeira experiéncia com politicas publicas dessas comunidades foi o
programa estadual RS Rural, executado entre 1997 e 2005. Em um primeiro momento,
o RS Rural se voltava a agricultura familiar de maneira geral, mas posteriormente se
articulou pelas demandas de grupos diferenciados, dentre os quais se inseriram as
comunidades quilombolas (SOUZA, FERNANDES, RUBERT, 2005). Em Sao
Lourenco foi acessado para a construcdo e reforma de casas, incluindo
significativamente a construcdo de banheiros, pois como relatou Sandra Ferreira, que
fazia parte da presidéncia da Picada, a maioria das familias ndo os possuia na época.
Também vacas de leite, cavalos, arames para cercas e maquinas foram obtidos através
do RS Rural, que é lembrado por ela como um dos projetos de mais relevancia que foi
efetivado na sua comunidade. Na Picada, Sandra relata que apdés o RS Rural outras
acoes foram desenvolvidas e posteriormente se deu a aproximacdo de diferentes
organizacdes, com a formacdo e consolidacdo das associagdes quilombolas, que serdao

debatidas posteriormente.

? Até 2016 a regularizagdo seria atribui¢do do Incra, vinculado ao extinto MDA. Atualmente estd a cargo
do Ministério da Cultura, através da Medida proviséria n. 726, de 12 de maio de 2016, reacendendo
antigo debate sobre quem seria responséavel por essa acao.



Com essas aproximagdes, as comunidades passaram a fazer parte, enquanto
quilombolas, da rota de agdes do poder publico em alguma medida. Muitas dessas
acoes se inserem em uma agenda mais ampla voltada ao espaco rural, efetivadas mais
intensamente na regido junto ao programa interministerial Territério da Cidadania,
iniciado em 2008 e que atuou como canal de execucao de diferentes politicas. Dentre as
acdes com incidéncia em Sdo Lourengo, destacam-se o Fome Zero, o Luz para Todos,
implementado a partir de 2006 nesses locais, o Programa Nacional de Documentagdo
da Trabalhadora Rural (PNDTR) e o Balcao da Cidadania (com a confec¢do de carteira
de identidade, CPF, carteira de trabalho e nimero de identificagdo do trabalhador, além
de informagdes sobre aposentadoria e outros auxilios), o Programa Nacional de
Habitacdao Rural (PNHR), a ampliagdo do Bolsa Familia para o espaco rural'’; a
Certificacdo das comunidades quilombolas pela Fundagdao Cultural Palmares (FCP) e a
abertura dos processos para a regularizagdo fundidria, o Programa Nacional de
Alimentac¢ao Escolar (PNAE) e Programa Fomento as Atividades Produtivas, executado
pela Emater, dentre outros. Ha ainda o acesso a Declaracdo de Aptidao ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP)".

Entretanto, a partir de 2012, muitas dessas acdes passaram a compor o Plano
Brasil Sem Miséria, em especial aquelas voltadas para a universalizacdo de alguns
servicos, como acesso a dagua, assisténcia técnica, beneficios sociais, inclusdo
produtiva, entre outros, e as acoes com enfoque do reconhecimento de especificidades
locais perdem destaque ou aparecem como essencializagdes, pois apontar a diversidade
cultural nas agdes estatais nao € sindnimo de estimulo a equidade social e ao respeito
aos modos de vida singulares.

Diante disso, na relacdo entre diferenca e de integracdo, € possivel
problematizar como as politicas que se voltam aos grupos minoritarios podem atuar
como reprodutoras de certa colonialidade, a partir desse paradoxo que se forma com a
forca que assume outro elemento de politicas publicas voltadas a comunidades
quilombolas no Brasil: um novo enquadramento como pobre. Com a acentuagdo do
discurso de erradicagcdo da pobreza, um novo pressuposto de homogeneidade se coloca,

trazendo tensionamentos entre a ideia de combate a pobreza e a identidade quilombola,

' Programa executado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS), a partir de
cadastro feito pela Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR). 80 mil
familias quilombolas se encontram no Cadastro Unico Federal e quase 80% dessas sdo beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia, mas seria estimado um nimero bem maior (SEPPIR, 2013).

' Fonte: site do Incra. Acesso em diversas datas.



em geral sem levar em consideracao as identidades e peculiaridades presentes.

Por outro lado, mesmo a ideia de universalizacdo de direitos € bastante
incompleta e a incidéncia dessas acdes € varidvel entre as comunidades, pois as acdes
estatais ndo inserem na categoria de cidadao todos os individuos. Com a justificativa de
tirar pessoas da precariedade, por exemplo, o programa de habitacdes rurais (PNHR)
foi executado com muitas dificuldades. Em primeiro lugar, cabe ressaltar o olhar das
organizacdes locais que executaram essa politica antes de iniciar o projeto, que
consideravam as casas de torrdo ou de pau a pique como “casebres” (CAIXA..., 2013).
Os “casebres”, no caso, tratavam-se de casas tradicionais de grande conforto térmico
que jamais receberam investimentos estatais em qualificacdo ou melhorias nas técnicas,
mas eram sinal de estigmatizacdo para os grupos quilombolas. O trabalho das
entidades, nessa ldgica, serviria para modificar uma condi¢do de falta e alcar os
quilombolas a posicdo de moradores de uma habitacdo “moderna”, abandonando as
casas tradicionais.

Os relatos mais recentes, no entanto, ja com as casas do PNHR em vias de
constru¢do, é de que a qualidade das habitacdes € bastante questiondvel, pois a
qualidade do material ndo seria adequada, com tijolos e telhas frageis, piso de ma
qualidade, aberturas que seriam de aluminio na verdade sdo de outro material (como
um latdo) etc. Além disso, esse programa ndo dialoga com outras acdes do poder
publico nos mesmos territorios (como a regularizacao fundidria).

Por outro lado, os programas voltados a produgdo tém o desafio de as
comunidades disporem de drea restrita para plantio. J4 o Bolsa Familia, as campanhas
para confec¢do de documentos, o Luz para Todos, a Certificacdo da FCP e o Fomento
tiveram abrangéncia mais significativa. Além dessas, entre as politicas que atualmente
incidem ou ja foram efetivadas junto as comunidades, podem ser mencionados ainda
diversos programas de incentivo a geracdo de renda'”.

Para além de uma checagem das atividades desenvolvidas ou ndo ou das metas
atingidas, € preciso problematizar o que essas diversas agdes significaram para os atores
implicados no processo. Em uma visdo mais racionalista e instrumental do Estado, que
analisa suas acdes a partir da eficicia de suas préticas, as politicas publicas sao

representadas como o resultado da capacidade do Estado na¢do democrético de resolver

12 Como cursos de artesanato, de padeiro, horticultura, distribuicio de sementes e mudas de drvores,
assisténcia técnica produtiva e recebimento de equipamentos, como instrumentos musicais e maquinas de
costura, cursos de alimentacio saudavel, de uso de plantas medicinais etc.
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problemas sociais e de gerar mudangas sobre a ordem social e econdmica. Nessa
perspectiva, uma acdo estatal seria executada como resultado da identificacdo de
situacdes de urgéncia ou de resolucao de problemas, com base em argumentos racionais
de onde se depreendem planos e acdes publicas eficientes, operados por técnicos e
especialistas e constantemente avaliados e monitorados, constituindo um “circulo
encantado” mencionado com ironia por Blazquez (2012). Com praticas aparentemente
contraditérias, o Estado é perpassado por diferentes e dinamicos objetivos que
atravessam suas esferas e as pessoas e grupos que dele participam, atuando nas
instituicdes e na conduta social como promotor de diferentes parametros de
desenvolvimento, apesar do predominio de alguns atores e interesses.

Apesar das dificuldades, para os grupos autoidentificados como quilombolas
da Picada e do Rincdo das Almas, um elemento importante foi a partilha de uma
identidade nao somente estigmatizada, mas passivel do acesso a diversos direitos
sociais basicos. Entre elementos estruturais e a agéncia dos inimeros atores que fazem
parte da negociacdo, formulagcdo e execucdo dessas acOes, constituiram-se diferentes
estratégias e relacdes, sejam de resisténcia, de apropriacdo local (incluindo as
ferramentas organizativas e canais de representacdo oficiais), de ressignificacdes dos
processos politicos e identitarios e também de transgressdao dos “resultados esperados”
por essas intervencdes. Esses processos se conectam com as dissonincias e
aproximacoes entre as diferentes reivindicagdes locais e as classificacdes e expectativas
criadas junto as comunidades quilombolas.

Mas a percep¢do como sujeito de direitos, evidentemente, carrega limites
sobre quais direitos estd se falando, de que maneira eles poderiam ser materializados,
quais seriam as parcerias necessarias € a que custo as acoes acabam sendo efetivadas
(ou seja, o que se exige das comunidades em troca de recursos e projetos sociais?). De
modo conectado, o conflito e as aproximagdes entre diferentes grupos t€m um papel e
relevancia que ndo se esvai, mas € influenciado pelo que estd se formando na relacdo
junto ao Estado, ator por muito tempo distante ou situado como poder repressor. Com
isso, as politicas publicas, a0 mesmo tempo em que inserem os quilombolas em redes
mais amplas, ndo sdo vistas somente como um fim em si, mas também como

possibilitadoras de um reposicionamento desses grupos no interior das relacdes locais.
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3 O associativismo quilombola e a relaciao com o Estado

No caso das comunidades quilombolas, a associacdo foi a forma
organizacional encontrada junto ao Estado para dar conta das escolhas coletivas desses
grupos diante da falta de normatizagdes que atendessem suas necessidades coletivas,
em especial no caso da regularizacdo fundidria com titulos coletivos da terra. Apesar
das contribui¢des dos movimentos sociais, a associacdo € parte da esfera da legalidade,
0 que tem uma expressao tida como positiva por ter legitimidade diante do Estado, por
onde ele direciona as suas acdes e delimita as regras oficiais. Diante da complexidade
das relagdes sociais, essa forma de organizacdo certamente € limitada, até mesmo
porque a construgdo de interesses em comum também € dinamica. Em Sdo Lourenco,
em um primeiro momento a formacdo de associagdes também representou a renovagao
de uma esperanca de mudancgas de estigmas e da forma como as comunidades
gostariam de ser vista, marcada em alguns locais pela mudanca da autodenominacao.

No entanto, ndo se pode tratar os coletivos que t€ém atuado em conjunto como
a-histéricos, homogéneos ou univocos, sem pertencimentos ou distdncias anteriores,
com amizades e desavencas, relacdes de parentesco, entre outros fatores. Com a
oficializacao de uma forma organizativa, ela passa a ser mais previsivel, a compor a
regra do jogo e até mesmo se tornar um dispositivo de delimitagdo dos caminhos que o
grupo deve seguir. A questdo € se ela pode ser encarada como uma forma de
participacao efetiva ou somente como uma ferramenta de dissimulacio da desigualdade
social entre os grupos em uma ideia de cidadania universal.

A associacdo quilombola € legitimada como detentora de representatividade
politica para as reivindicagdes locais e acesso a direitos sociais. A presenca das
liderangas em espagos de discussdo (internos ou externos as comunidades, como
reunides, féruns regionais etc.) também pode se constituir como um momento de
articulacdo politica, resultando na consolidacdo de lagcos ou no distanciamento entre os
atores. Pela representacdo da associagdo, as liderancas de Sdo Lourengo participam de
espacos publicos como o Férum da Agricultura Familiar, o Férum das Comunidades
Quilombolas da regido e, mais recentemente, a Federacdo das Comunidades
Quilombolas do RS. Esses momentos de encontro também tém gerado conexdes entre
as liderancas de diferentes comunidades.

Em geral, as experiéncias prévias desses sujeitos na participacdo em
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associagdes comunitdrias eram raras, o que demandou muitas adaptagdes. O primeiro
desafio visualizado pelas liderangas € a distancia com os c6digos estatais, como lembra
Carvalho (2012), que incluem atas, estatuto, advogados e contadores, taxas para
registro e CNPJ, que precisam ser renovados constantemente .

Internamente, a organizag¢do da associagdo tem todos os desafios de qualquer
outro grupo: de representacdo, de igualdade de distribuicdo dos recursos e
responsabilidades, de lidar com interesses pessoais € coletivos, internos e externos.
Nessa instancia de participacdo hd uma complexa relacdo entre representantes € seus
representados e dela com a sociedade de maneira mais ampla. A escolha dos
representantes € feita pela comunidade, entre condi¢cdes objetivas (disponibilidade para
as atividades e viagens, habilidade escrita e/oral, entre outros) e subjetivas (influéncia,
trajetdria, oratéria). Mas estar nessa posi¢cao ndo significa se manter nela, pois se os
resultados ndo forem satisfatérios na busca por melhorias para a comunidade ou ainda
na distribuicdo dos recursos, o esvaziamento da Associagao ou a disputa pela lideranca
da comunidade s@o caminhos que geram desgaste para o grupo.

Anjos e Silva (2008) se questionam sobre a formacdo de liderancas
quilombolas (que nem sempre correspondem as liderancas tradicionais) que poderiam
se direcionar a uma posi¢do de mediador, ou broker (com base em Wolf, 2003), que
insere a comunidade em redes mais amplas. Apesar dos desafios, nessa projecao para o
exterior, h4& uma poténcia importante na representacdo quilombola. Alternando
dimensdes pessoais e coletivas, a comunidade se visibiliza enquanto quilombola e
busca por brechas para que algumas ag¢des sejam efetivadas na atuacdo das liderancas
nessas redes mais amplas, materializado em convites para participacdo de encontros,
visitas, reunides, viagens, projetos ou parcerias. Mas justamente essas atividades, que
sdo frequentes em diversas comunidades, podem ser alvo de criticas pelo restante da
comunidade, perdendo legitimidade interna caso elas ndo sejam acompanhadas da
materializacdo dos objetivos comunitdrios de obtencdo de determinados objetivos
coletivos.

Situagdes de desconfianca quanto a gestdo dos recursos oriundos de projetos

S E as regras da gestdo, oriundas de diferentes esferas, ndo sdo uniformemente obrigatdrias: se por um
lado € preciso ter documentos comprobatdrios que quase inviabilizam a agdo, a prestagdo de contas de
cada projeto que utiliza o nome das comunidades quilombolas para arrecadar recursos ndo parece ser um
elemento recorrente das organizagdes de assisténcia técnica, assim como as comunidades ndo tém
exatiddo de todos os projetos que ja passaram em seu nome, apesar da boa vontade de alguns técnicos em
manter uma comunicacao mais estreita
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sdo frequentes, e enfraqueceram a participagdo nas associagdes, por essas suspeitas de
desvios, presentes em diferentes comunidades. H4 aquelas que seguem se reunindo,
com diferentes graus de motivacdo, hd outras que optam por outras formas de
organizacdo. Com isso, em alguns locais a associa¢do segue com um grupo mobilizado,
caso do Rincdo das Almas, apesar da intermiténcia das a¢des do poder publico, mas em
outros o grupo que se unia em nome da Associacdo estd bastante fragmentado,
dependendo de como as pessoas se apropriam desse espaco. Na Picada, os desafios
foram desde a gestio dos recursos que foram acolhidos por meio de projetos, problemas
de satde de liderancas, até questdes internas na escolha dos associados.

Sobre essa ultima questao, para algumas comunidades, essa organizagio a partir
do recorte étnico limitou outras formas de organiza¢do mais amplas, ndo somente pelas
fronteiras étnicas construidas localmente, mas também pelo que representou o ser
quilombola enquanto uma categoria normativa. Com isso, um tema que tomou
relevancia quando se aborda a associacdo quilombola foi a decisdo sobre a abrangéncia
de seus membros. As varidveis para a lealdade podem ser diversas, englobando
elementos como a pertenca étnica, mas também a amizade, o compadrio, grupos
geracionais ou de produgdo, partidos politicos, entre outros. Assumindo o caréter
relacional dos pertencimentos étnico-raciais, atualmente os casamentos interétnicos sao
mais frequentes, mas € uma mudanca que ndo significa homogeneiza¢do, sim o
partilhamento de alguns c6digos e acdes em comum, algo que anteriormente nio era
visualizado. Nas duas comunidades, as unides entre negros e colonos sao mais
frequentes entre familias que partilham da mesma situagdo socioecondmica de
descapitalizacdo monetdria, incluindo situacdes de subordinacdo junto aos seus patrdes.

Apesar da cobrancga externa sobre o que as comunidades devem ser € o que
elas se veem obrigadas a responder para serem consideradas legitimas, ha discordancia
com a ideia de que deveria haver somente negros nos seus territorios, uma vez que a
trajetoria das comunidades ndo era de isolamento estrito, apesar de ser de demarcagdo
de fronteiras étnicas. Por outro lado, para os gestores, hd o desafio de trabalhar com
publicos que fogem dos critérios de classificacdo estatal. Assim sendo, a “transgressiao”
a politica é acessada para se configurar um grupo com as afinidades consideradas
necessarias, incluindo familias fruto de casamentos interétnicos e vizinhos colonos ou
brasileiros, tema que retornou com for¢ca na mobilizagdo para o acesso as politicas

habitacionais. O relato de leda Rodrigues Furtado, do Rincdo, ¢ de que havia uma
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grande cobranca de agentes externos em restringir a participagao no coletivo as pessoas
negras:

Porque tinha que ser negro, negro. S6 que quando a gente comegou a
fazer aqui as reuniées, jd comegou pela familia, olha sé, era o negro
casado com alemdo. Como é que tu vai para associagdo e teu marido
vai ficar fora, né, ja comegou por ai. (leda, entrevista, 23/11/2013).

Essa aproximacao se reflete no desejo, por parte dos quilombolas, de que fosse
efetivada a participacdo de parentes, compadres € amigos que ndao sdo negros nas
associacoes quilombolas. H4 uma preocupacdo das liderancas de ndo saber se essa
proximidade € o que se espera de uma comunidade quilombola, mas o posicionamento
das liderancas foi de seguir o seu coragdo e realizar as lutas em nome da comunidade
com as pessoas com as quais estabeleceram lagos de parentesco, amizade e compadrio.

De todo modo, casamentos entre negros e colonos ainda chamam a atencao
mais do que os demais casamentos € mesmo que presente, ndo ¢ um caminho sem
desafios e nao representa apenas proximidade, pois em alguns casos nao contam com o
aval familiar. H4 reagcdes adversas e desconfianga mitua entre as familias, pois € a
quebra de uma regra entre as fronteiras sociais, que por muito tempo ndo alcangavam a
proximidade em relagdes de parentesco nesses locais em que até mesmo os bailes e
festividades eram separados entre negros e colonos até a década de 1980. Ou seja, a
construgdo de fronteiras segue como um elemento relevante, mas os critérios de repulsa
e atracdo mudam, com a construcdo ou ndo de afinidades que fazem com que seja
incongruente ou aceitdvel sua participa¢ao na associacao.

Um caso relatado pelos moradores do Rincao como marcante foi uma visita de
representantes do movimento negro que nao queriam que uma foto dos moradores da
comunidade fosse tirada junto com as criangas da comunidade de cor da pele mais
clara, fruto dos casamentos e das aproximacdes de amizade com moradores do Rincdo
que ndo seriam negros, assim como filhos adotivos brancos de familias negras.

Passados varios anos, esse evento ainda € lembrado e associado a uma critica a
mediadores que opinam que a comunidade deve obrigatoriamente manter determinados
elementos de origem afro, incluindo a manutencdo de religides de matriz afro,
benzeduras, usos de ervas de protecdo espiritual e outros elementos, recorrentes em
outros momentos, mas varidveis ou acionados discretamente atualmente. Essa
“cobrancga” externa atual por uma identidade que remeta a ancestralidade africana, apés

tanto tempo de estigmatizacdo de qualquer marcador social negro, € um ponto de
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divergéncia com muitos moradores. Em outras palavras, as dinadmicas identitarias,
vistas como um modo de organiza¢do das relacdes sociais cambidvel em seu conteudo e
significacdo, ndo podem ignorar a histéria da comunidade, suas vitorias, seus desafios,
aspectos culturais e também suas aproximagdes com outros grupos com os quais eles se
relacionam e historicamente se unem, em uma relagao de sociabilidade conflituosa que
ora remonta a complementaridade, ora ao antagonismo.

ApO6s a chegada do quilombo, a mesma lideranca do Rincdo, leda, relata que,
vendo a movimentacdo de politicas publicas para a comunidade, muitas pessoas
passaram a se aproximar do grupo:

[...] quando a gente comecou “ah, porque vocés perdem tempo de
vocés, porque vocés ndo vdo conseguir nada”, sabe? Ai quando
comecou a aparecer os beneficios as coisas assim, ai as pessoas
comegaram a se chegar né... [...] Ai cada reunido, conseguimos isso,
isso, isso, um jd vai passando para o outro, ai tu chega ld jd
perguntam: “é verdade que a associa¢do conseguiu isso?”, “ndo a
associacdo ndo, [...] porque é para todos” (leda, entrevista,
23/11/2013).

Por outro lado, para alguns dos técnicos que atuam nessas comunidades, o
argumento € que ha pessoas que t€m se aproximado das comunidades atualmente para
esse acesso a politicas publicas, mas desconhecem a prépria trajetoria das comunidades.
As liderancgas relatam um cuidado de aceitar pessoas que tém alguma relacdo antiga
com o territério € com seus habitantes. Mas o fato de colonos buscarem participar de
reunides, de atividades em conjunto, mesmo que carregadas de interesses praticos, €
uma forte mudanca no contexto segregacionista da regido que coloca o0s
afrodescendentes em outra posi¢do: nao mais sdo segregados de determinados espagos
associativos, mas tém o poder de decisdo sobre quem serd inserido na associacdo e
nessa nova posicdo fazem questdo de abrir espacos.

Dentre as conquistas mencionadas pela presidéncia do Rincdo através da
associacdo, uma das primeiras teria sido o Taldo do Produtor Rural (antigo Modelo 15),
a partir da Certiddo de Autorreconhecimento, antes impossivel diante da falta de titulos
das terras, quando eles dependiam da boa vontade de proprietdrios de terras para
acessar tais documentacdes. Mais recentemente, as habitacdes geraram grande
mobilizacdo na comunidade, e quase duplicou o nimero de associados, que era de 70

familias e passou para 120"

4 Por outro lado, no Rincdo hd moradores antigos do local, com parentesco direto e nascidos no
territério, que ndo desejam participar do quilombo e sua inser¢do comunitdria mais ativa ocorre em
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Al tinha aquela historia que o modelo 15 era so para agricultor,
aquela coisa toda né, quando sugeriu a ideia ninguém achava que
era verdade: “capaz vocés vdo conseguir, porque vocés ndo tem terra
legalizada”, “Bom, a gente bota a Certiddo do quilombo”, “ah mas
eu duvido”. Ai depois que veio aquela coisa: “ah, mas porque que eu
ndo assinei, né? Podia ter assinado, hoje eu tinha” ai depois veio o
modelo 15, dai veio as sementes normal, todo mundo sdo
beneficiados. Tem gente que eu vejo plantar lavouras e lavouras, ndo
precisa nem comprar para produzir... Ai vem a casa, né? O projeto da
casa [habitacbes rurais]. Que foi uma peleia, né? (leda, entrevista,
23/11/2013).

Na Picada, o debate foi principalmente sobre a inclusdo dos brasileiros e
colonos descapitalizados na associacdo quilombola, dada a proximidade com as
localidades chamadas Fazenda Tunas e Cerro Chato. Em ambos os casos, em geral se
tratam de pessoas que convivem, casam-se e trabalham juntos, e participaram da
associacdo quilombola no periodo inicial de sua formacao.

Dado um histérico de agdes frustradas e desafios no associativismo, a
articulacdo das comunidades negras em associagdes, a0 mesmo tempo em que estimula
a organizacdo coletiva, também pode gerar divergéncias que ndo necessariamente
facilitam as escolhas comuns e acabam por tornar esse espaco um canal de
representacdo que nem todos conseguem se apropriar. O grupo, ao ter que fazer
escolhas coletivas por meio de uma associagdo, se v€ diante das dificuldades de
produzir uma unidade que ndo € dada previamente e que cria uma posicao de poder que
pode introduzir novas formas de hierarquia interna, que nem sempre respeitam a
organizacao anterior das liderancas tradicionais.

Quando as promessas ndo se materializam, a frustracdo € um sentimento
presente e as liderangas quilombolas sdo as mais questionadas pelos seus grupos,
mesmo que a efetivacdo das a¢des ndo dependa somente delas. Conectado com isso,
para muitos grupos, a criacdo das associagdes estimulou relagdes de dependéncia por
recursos do Estado, os quais chegam de forma fragmentada, mediados por atores que se
colocam como necessarios. Com a insatisfacdio com esses agentes externos, com o
tempo muitas liderancas e moradores mais engajados também acabaram se afastando de
qualquer acdo que remeta a associacdo quilombola, considerando que a chegada desses
recursos nao compensa diante do desgaste interno.

Mas certamente os meios de conformagdo da organizagdo politica dessas

comunidades vao além das relagdes oficializadas pela associagdo, muito recentes diante

outros espagos, como comunidades religiosas.
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do longo histérico das mesmas, precedidas, acompanhadas ou modificadas por uma
dinamica interna de escolhas, por diferentes critérios de justica, e por imposi¢cdes
externas. Se as fronteiras dos territorios sdo fluidas e os lacos vao além de espacos
fisicos determinados, as de uma organizacao formal dentro do grupo que forma esses
territorios também sdo. Ou seja, a associacdo quilombola ndo necessariamente
representa a totalidade de cada comunidade, pois nem todos estdo na associagdo e
podem haver divergéncias internas, mas a preponderancia de alguns nucleos familiares
mais ativos ndo inviabiliza suas agdes. Familias que ndo t€m afinidade com a
associagdo atual também nao ficam totalmente excluidas das politicas, € podem mesmo

acessa-las pontualmente apesar de nao dialogarem com a associagao.

Algumas reflexoes

Da questao social relativa ao didlogo de grupos identitdrios com o poder
estatal pelas politicas, programas e projetos publicos, ocorreria a afirmacdo de um
modelo de pluralizacdo dos direitos. Distinta das propostas de homogeneidade nacional,
seja pela assimilacdo através da miscigenagdo, pela invisibilizacdo ou mesmo
exterminio, mas sem excluir a dimensao da subordinacao, nas ultimas décadas o Estado
brasileiro se reconheceria por meio do texto constitucional como pluriétnico.

Nessa aparente mudanga nos discursos hegemoOnicos, haveria uma abertura
para a institucionalizacdo da relacdo do Estado com diferentes grupos locais, em que 0s
modos de existéncia e trajetérias de vida construidos ao longo do tempo pelos grupos
negros encontram as agdes do poder publico sob novas perspectivas, ndo mais somente
como poder repressor. Essas mudancas instigam reconfiguragdes nas trajetorias
politicas, considerando-se uma nova visibilidade alcangada pelos autoidentificados
como quilombolas e o compartilhamento de projetos politicos mais amplos, formando
um campo de atuacdo em que estdo em jogo valores, significados e diferentes recursos.

No entanto, da perspectiva das organizagdes estatais, também estd em jogo a
realiza¢do do controle e da regulamentacdo da gestdo do territério e das pessoas. Para
tanto, sdo acionados mecanismos de controle, exteriores aos grupos e resultantes de
relagdes de forca internas ao proprio Estado, mas, evidentemente, com oscilagdes entre

controle, legitimidade e negligéncia diante dos seus objetivos unificadores. E o que
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emerge localmente dessas situacdes pode ser muito diverso, entre subversio e
reproducdo.

Passados alguns anos dessa aproximacdo entre comunidades e poder publico,
ha um misto de descrenga e esperanca com o quilombo. Onde ha continuidade das
atividades, as familias parecem ter conquistado um pouco mais de autonomia em
relacdo as organizacOes externas, buscando novos parceiros que procurem hao
reproduzir situacdes consideradas desrespeitosas. Por outro lado, ndo participar mais da
associacdo, quando ela representa a desunido ou uma nova forma de exploragcdo junto
com a chegada das politicas, € uma outra forma de resisténcia, pois nega o processo
como um todo, mesmo que se abra mao de possiveis direitos.

Se por um lado, essas novas relacdes materializadas pelas politicas publicas
compdem estratégias de obtencdo de direitos antes inacessiveis por causa do
preconceito racial, por outro o que € ofertado frequentemente sdo agdes restritas, em
geral descontextualizadas ou feitas por atores com olhares externos. Essas politicas nao
necessariamente ddo conta dos desafios enfrentados, principalmente quando hd
intersecgdes na identidade coletiva de um mesmo grupo, o qual ndo necessariamente se

conectara com os rétulos institucionais.
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